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บทคดัย่อ 

 วตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณและปัจจัยความส าเร็จการใช้งบประมาณในการวิจยัของ
นกัวจิยัท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมวชิาการเกษตร 
 ระเบียบวิธีวิจยั เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดว้ยการสุ่มตวัอยา่งจากตารางแสดงจ านวนตวัอยา่ง
ของยามาเน่ ไดจ้ านวนตวัอยา่ง 83 ราย จากประชากรทั้งหมด 500 รายใชแ้บบสอบถามเพ่ือสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการใชง้บประมาณใน
งานวิจยัของนักวิจยัในกรมวิชาการเกษตร การบริหารจัดการงบประมาณ ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ รวมทั้ งจัด
สัมมนาแบบมีส่วนร่วมด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน 15 ราย เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ
ในการใชง้บประมาณงานวิจยัให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ทั้งน้ี ขอ้มูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ทางสถิติดว้ยการ
ค านวณค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย 
 ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพของนกัวิจยัโดยใช1้.การวางแผน 2.การใช้
งบประมาณ 3.การบริหารจดัการงบประมาณ จะส่งผลให้เกิดปัจจยัความส าเร็จการใชง้บประมาณในการวิจยัของ
นักวิจยัในกรมวิชาการเกษตรจ าแนกได้ 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจยัจากนักวิจัย ประกอบด้วยปัจจัยย่อย 4 ปัจจัยเก่ียวกับ
ความสามารถของนักวิจยัในเร่ือง 1.1 ความสามารถในการตั้งงบประมาณ 1.2 ความสามารถในการวางแผนการวิจยั 1.3 
ความสามารถในการจดัการระหวา่งการวิจยั 1.4 ความสามารถในงานวิจยั 2)ปัจจยัจากกรมวิชาการเกษตรซ่ึงให้ทุนการวิจยั 
ประกอบดว้ย 3 ปัจจยัยอ่ยเก่ียวกบัการด าเนินงานของกรมวิชาการเกษตร ไดแ้ก่ 2.1 ก าหนดนโยบายการวิจยัให้ชดัเจน 2.2 
จดัระบบการจดัสรรงบประมาณให้ไดม้าตรฐาน 2.3 จดัระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 3) ปัจจยัจาก
หน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่นักวิจยัท างาน โดยสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์และการใชง้บประมาณตาม
วตัถุประสงค์ให้นักวิจยัด าเนินงานวจิยัไดส้ าเร็จ 
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Abstract 

 

 The objective of this research is to investigate key success factors of the Department of 

Agriculture’s research budget management.  

 The research methodology of the study was divided into two major parts : examining research 

budget utilization using quantitative survey by questionnaire, and identifying key success factors of research 

budget management using qualitative survey by focus group. Yamane formula was used as the method for 

Simple random sampling  of  this  research.. This research then accessed using 83 samples from 500 total 

samples of populations..  Meanwhile, focus group of fifteen target sample subjects was organized to identify key 

success factors of research budget management. The statistical quantitative result was presented by 

percentage and mean value. 

 The result of this study was founded the  budget management of researchers  will be successful by 

using 3 principles e.g. were summarized into three points. The first key success factors of DOA’s research 

budget management was researchers’ ability in effectively proposing, planning, conducting and management 

their owned initiative projects. The second key success factor was the Department of Agriculture’s distinctive 

policy, standard budget allocation system, and effective payment system in providing research budget to 

researchers in the organization. The final key success factor was particular divisions or offices in DOA that 

provided supporting resources i.e. equipment and budget to their researchers.  
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บทน า 
งบประมาณรายจ่ายภาครัฐ (Public Expenditure) เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการพฒันาประเทศ มี

บทบาทในหลายๆดา้น อาทิ เป็นเคร่ืองมือสะทอ้นให้เห็นรูปแบบของการใชจ่้ายเพ่ือจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะ การ
ด าเนินนโยบายการบริหารจดัการประเทศ การด าเนินนโยบายกระตุน้และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และท่ีส าคญัเป็น
กลไกส าคญัในการด าเนินนโยบายการคลงั เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพฒันาประเทศ โดยรัฐจดัสรรงบประมาณผ่าน
ส านักงบประมาณสู่หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน จากความส าคัญของ
งบประมาณในภาพรวม เม่ือลดระดบัลงสู่ระดบัหน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม งบประมาณเป็นปัจจยัหลกัของทุก
หน่วยงานราชการในการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคต์ามท่ีรัฐตอ้งการ รวมทั้งใชด้ าเนินการตามภารกิจหลกั
และภารกิจสนบัสนุนท่ีหน่วยงานตอ้งรับผิดชอบ ทั้งน้ี การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน มีทั้งประสบผลส าเร็จในการใช้
งบประมาณไดอ้ยา่งสมัฤทธ์ิผลไดผ้ลงานตรงตามเป้าหมาย และไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจากงบประมาณถูกปรับลดลงจน
ไม่เพียงพอ ดงันั้น เม่ือลดระดบัสู่นกัวจิยัท่ีท างานวจิยัดว้ยงบประมาณจากกรมวชิาการเกษตรซ่ึงเป็นหน่วยราชการท่ีมีหนา้ท่ี
พฒันางานวิชาการดา้นการเกษตรดว้ยการวิจยั นักวิจยับางส่วนจึงไดรั้บผลกระทบจากงบประมาณท่ีถูกปรับลดดงักล่าว
เช่นกัน ท าให้นักวิจัยบางรายได้รับงบวิจัยเต็มตามต้นทุนต่อหน่วยท่ีเสนอโครงการวิจัย และนักวิจัยบางรายได้รับ
งบประมาณลดน้อยลงจนตน้ทุนต่อหน่วยไม่เป็นไปตามตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้น การศึกษาปัจจยัความส าเร็จการใช้
งบประมาณงานวจิยัของนกัวจิยัในกรมวชิาการเกษตร  จะไดค้  าตอบน าสู่การบริหารจดัการงบประมาณงานวิจยัทั้งของกรม
วิชาการเกษตร ของนกัวิจยัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะส่งผลต่อเน่ืองให้ไดรั้บผลผลิตจากงานวิจยัท่ีถูกตอ้ง  สามารถ
สร้างองคค์วามรู้ในวชิาการเกษตรและแกปั้ญหาดา้นการเกษตรไดต้รงเป้าหมายสู่การพฒันาการเกษตรของประเทศต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 

1. ศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณในการวจิยัของนกัวชิาการท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมวชิาการเกษตร 
2. ศึกษาปัจจยัความส าเร็จการใชง้บประมาณในการวจิยัของนกัวชิาการท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมวิชาการเกษตร 

 
วธีิด าเนินการวจิยั 

1. วจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
2. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ศึกษาจากประชากร 500 รายซ่ึงเป็นนักวิชาการท่ีท างานวิจยัในกรมวิชาการ

เกษตร สุ่มกลุ่มตวัอยา่งจากตารางแสดงจ านวนตวัอยา่งของยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  83 ราย 
3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างและสัมมนาแบบมีส่วนร่วมด้วยเทคนิคการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group) 
4. วธีิการรวบรวมขอ้มูล ศึกษาจาก 2 แหล่ง ไดข้อ้มูลทุติยภูมิจากเอกสาร วารสาร และไดข้อ้มูล  ปฐมภูมิจาก

กลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามและการจดัสมัมนาแบบมีส่วนร่วม 
5. วเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ทางสถิติดว้ยการค านวณค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย ส่วนขอ้มูลเชิง

คุณภาพวเิคราะห์เน้ือหาตามเหตุและผล 
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ผลการวจิยั  
ผลการวิจัยแบ่งเป็น 2 ตอนประกอบด้วย ตอนท่ี 1 การตั้ งงบประมาณงานวิจัยและการบริหารจัดการ

งบประมาณตามท่ีไดรั้บการจดัสรร ตอนท่ี 2 ปัจจยัความส าเร็จการใชง้บประมาณการวจิยั 
ตอนที ่1 การตั้งและการใช้งบประมาณงานวจิยัทีไ่ด้รับจดัสรร 
1.1 ข้อมูลเบื้องต้น นักวิจยัส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุเฉล่ีย 45 ปี การศึกษาระดบัปริญญาโท รับผิดชอบ

งานวิจยัในสถานะหัวหน้าการทดลอง หัวหน้าโครงการวิจัย หัวหน้ากิจกรรมและผูอ้  านวยการแผนงานวิจยั งานวิจัยท่ี
สามารถด าเนินการจนเสร็จส้ินในปี 2552 จ านวนทั้งส้ิน 109 เร่ือง และร้อยละ 63.74 ถูกปรับลดงบประมาณงานวิจยั ตน้ทุน
ต่อหน่วยจึงไม่เป็นไปตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริง  ดงัตารางท่ี 1  

 

ตารางท่ี 1  ร้อยละของงานวจิยัท่ีถูกปรับลดงบประมาณ  
 

สถานะการไดรั้บจดัสรรงบประมาณ 
งานวจิยั  

จ านวนโครงการ ร้อยละ 

1.ไดรั้บตามท่ีเสนอขอรับการจดัสรร 33 36.26 
2. ถูกปรับลดจากท่ีเสนอขอ 58 63.74 

 
อตัราการปรับลดงบประมาณตั้งแต่ไม่เกินร้อยละ 10 จนถึงมากกวา่ ร้อยละ 80  โดยร้อยละ 18.97 ของโครงการวิจยั ถูกปรับ
ลดงบประมาณลงร้อยละ 30-39 และร้อยละ17.24 ถูกปรับลดลงร้อยละ40-49 และ  50-59 ตามตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ร้อยละของการถูกปรับลดงบประมาณ 
 

อตัราการปรับลดงบประมาณ 
งานวจิยั  

จ านวนโครงการ ร้อยละ 

1.ถูกปรับลดจากท่ีเสนอขอ    
   1.1   นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 5 8.62 
   1.2   10-19 8 13.79 
   1.3   20-29 6 10.34 
   1.4   30-39 11 18.97 
   1.5   40-49 10 17.24 
   1.6   50-59 10 17.24 
   1.7   60-69 4 6.90 
   1.8   70-79 3 5.17 
   1.9   มากกวา่ร้อยละ 80 1 1.73 
                                  รวม 58 100.00 
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1.2 การตั้งงบประมาณงานวิจัย นกัวิจยัร้อยละ 23.81 มีความเห็นวา่ การตั้งงบประมาณตามตน้ทุนต่อหน่วย
ซ่ึงตอ้งตั้งล่วงหนา้ตามปฏิทินและวงจรงบประมาณ เม่ือปฏิบติัจริง สถานการณ์เปล่ียนแปลง เช่น  ราคาวสัดุสูงข้ึน ค่าจา้ง
แรงงานเพ่ิมข้ึน มีผลท าให้งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ นอกจากน้ี การตั้งงบประมาณไม่ครอบคลุมค่าใชจ่้ายดา้นการ
ดูแล/ฟ้ืนฟสูภาพแปลงทดลอง ดงัตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3 การตั้งงบประมาณงานวจิยั 
                                                                                                              

การตั้งงบประมาณงานวจิยั จ านวนคน ร้อยละ 
1.การตั้งงบประมาณ 
  1.1 การตั้งงบประมาณตามตน้ทุนต่อหน่วยซ่ึงตอ้งตั้งล่วงหนา้ เม่ือปฏิบติัจริงมี
ตวัแปรท่ีท าให้ตน้ทุนเพ่ิม เช่น วสัดุมีราคาสูงข้ึนตามกลไกตลาด หรือ ค่าจา้ง
แรงงานในขณะตั้งไม่เป็นปัจจุบนั 
  1.2 งบวิจยัไม่ครอบคลุมค่าใชจ่้ายดา้นการดูแล/ฟ้ืนฟูสภาพแปลงทดลอง ตอ้ง
แบ่งงบวจิยับางส่วนเพ่ือด าเนินการ 
  1.3 นักวิจัยคาดหวงัใช้วสัดุการเกษตรหรือวสัดุการทดลองบางส่วนจากใน
สต็อกท่ีมี จึงไม่ตั้งงบประมาณไวล่้วงหน้า เม่ือทดลองจริงพบว่า วสัดุทดลอง
หมดอาย ุจึงตอ้งจดัซ้ือใหม่ 

 
20 
 
 
10 
 
3 

 
23.81 
 
 
11.90 
 
3.57 

 
1.3. การบริหารจัดการงบประมาณตามท่ีได้รับการจัดสรร ความเห็นและแนวทางของนกัวิจยัในการบริหาร

จดัการงบประมาณแบ่งไดเ้ป็น 3กลุ่มไดแ้ก่ การวางแผน การใชง้บประมาณและวิธีการบริหารจดัการงบประมาณ  ดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 

1.3.1 การวางแผน นกัวิจยัร้อยละ 70.24 วางแผนใชบุ้คลากรร่วมกนัในหลายๆกิจกรรมหรือหลายการ
ทดลอง ร้อยละ 64.28 จดัท าแผนกิจกรรมหรือการทดลองพร้อมประมาณการค่าใชจ่้ายในแต่ละกิจกรรมหรือการทดลองไว้
ล่วงหนา้เป็นขั้นตอนตามวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ทั้งน้ี นกัวิจยัร้อยละ 10.71 ไม่ไดรั้บแจง้งบวิจยัในภาพรวมตั้งแต่ตน้
ปีงบประมาณ ท าให้นักวิจยัไม่สามารถวางแผนการใชง้บวิจยัไดส้อดคลอ้งกบัการไดรั้บจดัสรรงบประมาณในงวดแรก 
ส่งผลใหก้ารด าเนินการวจิยัใชง้บไม่ตรงตามกิจกรรม อีกทั้งตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณเป็นรายงวดท าให้ไม่สามารถใช้
งบประมาณไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงัตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4  การวางแผนบริหารจดัการงบประมาณของนกัวจิยั  
 

การวางแผนบริหารจดัการงบประมาณตามท่ีไดรั้บจดัสรร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.การวางแผน   
  1.1 จดัท าแผนกิจกรรมและหรือการทดลองพร้อมประมาณการค่าใชจ่้ายในแต่
ละกิจกรรมและหรือการทดลองล่วงหน้า เป็นขั้นตอน ตามวงเงินท่ีไดรั้บการ
จดัสรร 
  1.2 วางแผนการใชบุ้คลากรร่วมกนัในหลายๆ กิจกรรมหรือการทดลอง 
  1.3 วางแผนการเดินทางเก็บขอ้มูลและตวัอย่างการทดลองร่วมกบัผูว้ิจยัและ
หรืองานวจิยัอ่ืนเป็นหมู่คณะ 
  1.4ไม่ไดรั้บแจง้งบวจิยัในภาพรวมในการจดัสรรงบประมาณ ท าใหน้กัวิจยัวาง
แผนการใชง้บวิจยัไดไ้ม่สอดคลอ้งกบัการจดัสรร ส่งผลให้การด าเนินการวิจยั
ใชง้บไม่ตรงตามกิจกรรมของงานวจิยั และการใชง้บประมาณไม่ต่อเน่ือง เพราะ
ตอ้งรอการโอนจดัสรรงบประมาณเป็นงวด 

 
54 
 
 
59 
43 
 
9 

 
64.28 
 
 
   70.24 
51.19 
 
10.71 

 
1.3.2 การใชง้บประมาณ นกัวจิยัร้อยละ 65.46 เห็นวา่ ไม่ควรใชง้บวจิยัผิดวตัถุประสงค ์เช่น ใชง้บวิจยั

บางส่วนเป็นงบบริหารหน่วยงาน หรือ ใชง้บวจิยัไปด าเนินกิจกรรมท่ีจงัหวดัขอความร่วมมือ ดงัตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5   การใชง้บประมาณในการท างานวจิยั 
 

การใชง้บประมาณงานวจิยัของนกัวจิยั จ านวน (คน) ร้อยละ 

1 การใชง้บประมาณ 
1.2 ในระหวา่งด าเนินการวจิยัเกิดความคลาดเคล่ือน ท าใหต้อ้งท าซ ้ าหรือเพ่ิมตวัอยา่ง 
1.3 งานวิจยัไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาและไม่สามารถกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีได ้ท าให้
ตอ้งคืนงบประมาณให้กระทรวงการคลงั (ณ 30 กนัยายน) ซ่ึงสาเหตุบางประการเกิดจาก
การขอรับการสนบัสนุนครุภณัฑใ์นการด าเนินงานวิจยัจากกรมฯ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาใน
การเปล่ียนแปลงหมวดเงินหรือการจดัซ้ือจดัจา้ง ท าให้ประสบปัญหาใชง้บประมาณไม่
ทนัตามเวลาท่ีก าหนด 
 1.4 ใชง้บประมาณผิดวตัถุประสงค ์
    1.4.1 งบประมาณงานวจิยับางส่วนถูกจดัสรรไวท่ี้ผูอ้  านวยการแผนงานวิจยัหรือหัวหนา้
โครงการหรือหวัหนา้กิจกรรม ท าใหเ้งินส าหรับการวจิยัลดลง 
   1.4.2 งบประมาณงานวจิยับางส่วนถูกกนัไวเ้พ่ือเป็นงบบริหารกลางของหน่วยงาน 
   1.4.3 เน่ืองจากนโยบายจากส่วนกลางเปล่ียนแปลง ท าให้งานวิจยัเปล่ียนเป็นงานบริการ 
ตอ้งใชง้บวจิยัไปด าเนินการดา้นบริการ 
    1.4.4 ต้องน างบวิจัยไปด าเนินการในส่วนอ่ืนท่ีหน่วยงานต้องรับผิดชอบ ซ่ึง
งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ เช่น การตรวจแปลง GAP หรือการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน 

 
13 
5 
 
 
 
 
 55 
12 
 
21 
7 
 
10 
 

 
15.48 
5.95 
 
 
 
65.46 
14.28 
 
25.00 
8.33 
 
11.90 
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                     การใชง้บประมาณงานวจิยัของนกัวจิยั 
ของเกษตรกร เช่น แมลงศตัรูพืชท่ีระบาดมากในขณะนั้น/ด าเนินการเร่ืองท่ีเป็นปัญหา
เร่งด่วนตามนโยบาย/ซ่อมแซมครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดต้ามปกติ  
   1.4.5 ต้องใช้งบวิจัยไปด าเนินการในงานท่ีจังหวดัขอความร่วมมือให้นักวิจัยช่วย
ด าเนินการ 

จ านวน (คน) 
 
5 
 

ร้อยละ 
 
 
5.95 

 
       1.3.3 วิธีการบริหารจดัการงบประมาณ นกัวิจยัร้อยละ 82.14 เลือกแนวทางการประหยดังบประมาณ 
โดยใชเ้งินจากกิจกรรมอ่ืนสมทบงบวิจยัเพ่ือให้สามารถด าเนินงานวิจยัต่อไปได ้และร้อยละ 65.48 เลือกปรับลดค่าใชจ่้าย
บางส่วน ปรับลดจ านวนตวัอย่างหรือประชากรในการวิจยั การเบิกค่าท่ีพกัเหมาจ่ายในอตัราท่ีกรมวิชาการเกษตรก าหนด
หรือต ่ากวา่ การวเิคราะห์ผลการทดลองในหอ้งปฏิบติัการของหน่วยงานเพ่ือประหยดัค่าจา้งวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 6 
 

ตารางท่ี 6  วธีิการบริหารจดัการงบประมาณของนกัวจิยั 
 

วธีิการบริหารจดัการงบประมาณตามท่ีไดรั้บจดัสรร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. การบริหารจดัการ 
 1.1 แนวทางการประหยดังบประมาณ 
   1.1.1 บูรณาการงานทดลองกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือประหยดังบวจิยั 
   1.1.2 จดัซ้ือวสัดุการทดลองท่ีใชร่้วมกนัในคราวเดียวเพ่ือให้ไดร้าคาถูก เช่น ปุ๋ย สารก าจดัวชัพืช 
สารก าจดัศตัรูพืช 
    1.1.3 วเิคราะห์ผลการทดลองในหอ้งปฏิบติัการของหน่วยงานเพ่ือประหยดัค่าจา้งวเิคราะห์ 
    1.1.4 เบิกค่าท่ีพกัเหมาจ่ายตามอตัราท่ีกรมวชิาการเกษตรก าหนดหรือต ่ากวา่ 
    1.1.5 จา้งแรงงานทอ้งถ่ินเพ่ือใหไ้ดร้าคาถูก 
    1.1.6 ใชเ้งินจากกิจกรรมอ่ืนๆมาสมทบงบวจิยัเพ่ือใหส้ามารถด าเนินงานวจิยัต่อไปได ้
    1.1.7 ขอใชค้รุภณัฑ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการท าวิจยัจากหน่วยงานอ่ืน เพ่ือลดภาระการเจียด
งบประมาณงานวจิยัเพื่อจดัซ้ือ 
    1.1.8 จา้งมหาวิทยาลยัหรือเอกชนในงานวิจยับางส่วน ถา้ค่าใชจ่้ายต ่ากว่าการด าเนินการดว้ย
ตนเองทั้งหมด 
    1.1.9 ปรับลดจ านวนตวัอยา่งหรือประชากรในการวจิยั 
    1.1.10 ปรับลดจ านวนเป้าหมายและหรือผลผลิต 
    1.1.11 ปรับลดกิจกรรม 
    2.1.12 ปรับลดค่าใชจ่้ายบางส่วน 

 
 
13 
34 
 
39 
40 
16 
69 
24 
 
8 
 
42 
39 
21 
55 

 
 
15.48 
4.48 
 
46.43 
47.62 
19.05 
82.14 
28.57 
 
9.52 
 
50.00 
46.43 
  25.00 
  65.48 

 
ตอนท่ี 2  ปัจจยัความส าเร็จการใชง้บประมาณงานวจิยั   

องค์ประกอบของปัจจัยความส าเร็จในการใช้งบประมาณงานวิจัย   ในการวิจัยแต่ละโครงการตอ้งมี
งบประมาณรองรับโดยผูว้ิจยัเป็นผูใ้ชง้บประมาณเพื่อด าเนินการวิจยัในเร่ืองท่ีรับผิดชอบและอาจตอ้งใชเ้คร่ืองมือและ
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อุปกรณ์บางอยา่งช่วยเพ่ือให้งานวิจยัส าเร็จ ดงันั้น ความส าเร็จในการใชง้บประมาณในการวิจยัจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ของนักวิจยัซ่ึงเป็นผูใ้ชง้บประมาณโดยตรง กรมวิชาการเกษตรซ่ึงเป็นผูใ้ห้ทุนท าการวิจยั และหน่วยงานตน้สังกดัของ
นกัวจิยัซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนดา้นเคร่ืองมืออุปกรณ์การท าวจิยั  

จากผลการวจิยัสามารถจ าแนกความส าเร็จการใชง้บประมาณงานวจิยัได ้ 3 ปัจจยัและ 3 ระดบั (1) ปัจจยัหลกั
ไดแ้ก่นกัวจิยั  (2) ปัจจยัรองไดแ้ก่ กรมวชิาการเกษตร และ(3) ปัจจยัสนบัสนุนไดแ้ก่หน่วยงานตน้สงักดั ทั้งน้ี ในปัจจยัหลกั 
ปัจจยัรองและปัจจยัสนบัสนุนยงัประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ย ดงัภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
        
    
        
        
 
        
 
        
 
        
 
        

ภาพท่ี 1 แผนภูมิแสดงปัจจยัความส าเร็จการใชง้บประมาณงานวจิยัของนกัวจิยัในกรมวชิาการเกษตร 
 

1.ปัจจัยหลักได้แก่นักวิจัย  เน่ืองจากนักวิจยัเป็นผูใ้ชง้บประมาณเพ่ือด าเนินงานวิจยัโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้
งานวิจัยจนถึงส้ินสุดโครงการ และตอ้งบริหารจัดการตั้งแต่กระบวนการตั้งงบประมาณงานวิจัย ด าเนินการวิจัย สรุป
ผลการวจิยัไปจนถึงการเผยแพร่ผลงานวิจยั ซ่ึงตอ้งใชค้วามสามารถหลายดา้นเพ่ือด าเนินงานวิจยัให้ส าเร็จโดยตอ้งบริหาร
จดัการความเส่ียงภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีควบคุมไดแ้ละควบคุมไม่ไดข้องงานวิจยัท่ีรับผิดชอบ  ดงันั้น นกัวิจยัจึงเป็นปัจจยั
หลกัของความส าเร็จในการใชง้บประมาณงานวจิยัโดยการใชง้บประมาณประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยท่ีมีผลต่อความส าเร็จเรียง
ตามล าดบัความส าคญัไดแ้ก่ ความสามารถในการตั้งงบประมาณ การวางแผนงานวจิยั  การจดัการงานวจิยัและความสามารถ
ในงานท่ีวจิยั เกณฑท่ี์ใชว้ดัความส าเร็จของนกัวิจยัไดแ้ก่จ านวนร้อยละท่ีนกัวิจยัเลือกใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
งานวจิยัจนส าเร็จในแต่ละ ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.1 ความสามารถในการตั้งงบประมาณ  นักวิจัยร้อยละ 15.48 พฒันาความสามารถท่ีท าให้ได้รับ
งบประมาณตามตน้ทุนต่อหน่วยเพ่ือใหท้ างานวจิยัไดส้ าเร็จดว้ยวธีิการ  

ความสามารถในการตั้งงบประมาณ 

ความสามารถในการวางแผนวจิยั 

 
ความสามารถในการจดัการระหวา่งการวจิยั 

ความสามารถในงานวจิยั 

ก าหนดนโยบายการวจิยัชดัเจน 

จดัระบบการจดัสรรงบประมาณใหไ้ดม้าตรฐาน 

สนบัสนุนใหน้กัวจิยัด าเนินงานไดส้ าเร็จ 

จดัระบบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 

ปัจจยัความ 

ส าเร็จการใช ้

งบประมาณงานวจิยั 

นกัวจิยั 

กรมวชิาการเกษตร 

หน่วยงาน 
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1.1.1 ติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหวของราคาปัจจยัการผลิตและแนวโน้มในอนาคต  เพ่ือตั้ง
งบประมาณตน้ทุนต่อหน่วยตามความเป็นจริง  

1.1.2 ตั้งงบประมาณใหค้รอบคลุมค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีตอ้งใชใ้นงานวจิยั 
1.2 ความสามารถในการวางแผนงานวิจัย นักวิจยัใชว้ิธีการวางแผนกิจกรรม แผนการเงิน แผนการใช้

เคร่ืองมืออุปกรณ์และบุคคล โดย 
1.2.1 แผนกิจกรรม  นกัวิจยัร้อยละ 64.28 จดัท าแผนกิจกรรมเป็นขั้นตอน ตามวิธีวิจยัท่ีก าหนด โดย

แสดงแผนกิจกรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก าหนดวนัเวลาและกิจกรรมย่อยท่ีตอ้งปฏิบติัทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมการ
จนถึงการรายงานผลการวิจัยและการเผยแพร่ผลการวิจัย แผนกิจกรรมท่ีละเอียดและชัดเจน ช่วยให้นักวิจัยจัดการ
โครงการวจิยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และช่วยลดความคลาดเคล่ือนจากการวจิยัได ้

1.2.2 แผนการเงิน นักวิจยัร้อยละ 11.90 ประมาณการค่าใชจ่้ายในทุกกิจกรรมย่อยตามแผนกิจกรรม 
เพ่ือจดังบประมาณใหเ้พียงพอส าหรับการวจิยัทั้งโครงการ โดยบนัทึกแผนการเงินควบคู่กบัแผนกิจกรรม 

1.2.3  แผนการใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์และบุคคล  นกัวิจยัร้อยละ 4.76 ก าหนดเคร่ืองมือ อุปกรณ์และ
บุคคล ปฏิบัติหน้าท่ีในทุกกิจกรรมย่อยของแผนกิจกรรม เพ่ือให้ทุกขั้นตอนการวิจัย ด าเนินการได้อย่างคล่องตวัและ
แกปั้ญหากรณีขาดแคลนเคร่ืองมือ อุปกรณ์หรือบุคคล ทั้งน้ี แผนการใชเ้คร่ืองมือ อุปกรณ์และบุคคล ควรบนัทึกร่วมกบั
แผนกิจกรรมและแผนการเงินส าหรับใชใ้นการเตรียมการ การสัง่การ การติดตามและประเมินผล 

1.3  ความสามารถในการจดัการระหวา่งงานวจิยั นกัวจิยัส่วนใหญ่ใชก้ารบริหารจดัการในระหวา่งการวิจยั
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด ดา้นการปฏิบติั การควบคุม การสั่งการและประเมินผลในทุกกิจกรรมยอ่ย พร้อมทั้งบนัทึกวิธีการ
ปฏิบติั ปัญหา อุปสรรคและวิธีการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี การบริหารจดัการในระหวา่งการวิจยัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้งานวิจยั
ประสบผลส าเร็จในงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร นกัวจิยัสามารถด าเนินการวจิยัและเก็บขอ้มูลไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

1.4 ความสามารถในงานวิจยั นกัวิจยัใชค้วามรู้ในเน้ือหาวิชาการ ในวิธีวิจยั วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิธี 
วเิคราะห์ขอ้มูล เพ่ือใหส้ามารถตอบโจทยไ์ดต้ามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้งและสามารถลดความคลาดเคล่ือนในงานวิจยั
และผลงานวจิยัเป็นท่ีเช่ือถือได ้                

2. ปัจจัยรองไดแ้ก่ กรมวิชาการเกษตร เน่ืองจากนักวิจยัซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัจะไม่สามารถด าเนินงานวิจยัได ้
หากไม่ไดรั้บงบประมาณเพ่ือใชใ้นการด าเนินการวิจยั และโดยท่ีกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานท่ีจดัสรรทุนการท าวิจยั 
ติดตามและประเมินผลการวจิยั ดงันั้น กรมวชิาการเกษตรจึงเป็นปัจจยัรองท่ีจะสนบัสนุนนกัวิจยัให้ไดรั้บงบประมาณและ
ใชจ่้ายงบประมาณไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล ทั้งน้ี เกณฑท่ี์ใชว้ดัปัจจยัความส าเร็จท่ีเกิดจากบทบาทของกรมวิชาการเกษตรไดแ้ก่
จ านวนร้อยละท่ีนกัวิจยัให้ความเห็นในส่วนของกรมวิชาการเกษตร เรียงตามล าดบัความส าคญัท่ีจะท าให้นกัวิจยัประสบ
ผลส าเร็จในงานวจิยัได ้ดงัน้ี  

2.1 การก าหนดนโยบายการวิจยัท่ีชดัเจน นโยบายเป็นเสมือนเข็มทิศช้ีน าทาง นโยบายท่ีชดัเจนช่วยให ้ 
กรมวชิาการเกษตรสามารถจดัสรรงบประมาณการวิจยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้นกัวิจยัในสังกดัสามารถก าหนดเร่ือง
ในการวจิยัไดถู้กทิศทางและมีโอกาสไดรั้บงบประมาณส าหรับการวจิยัเพียงพอ  

2.2 จัดระบบการจดัสรรงบประมาณให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน นักวิจยัร้อยละ 13.09 ขอให้การจดัสรร
งบประมาณถูกตอ้งและเป็นธรรม โดยจดัการดงัน้ี 

2.2.1 ก าหนดเกณฑก์ารพิจารณางบประมาณใหเ้ป็นมาตรฐานตามตน้ทุนต่อหน่วย (Unit Cost) 
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2.2.2 ตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณวิจัยท่ีมีความเช่ียวชาญตรงกบัโครงการวิจัยให้
นกัวจิยั 

2.2.3 จดัระบบตรวจสอบการใชง้บประมาณใหเ้ป็นมาตรฐาน 
2.3 การจดัระบบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ นกัวจิยัร้อยละ 3.57 เสนอให ้

2.3.1 ลดขั้นตอนการเบิกจ่าย เพ่ือให้นกัวิจยัสามารถเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายส าหรับการวิจยั เช่น ค่าใชจ่้าย
ส าหรับซ้ือวสัดุวจิยั ค่าเบ้ียเล้ียง ท่ีพกัไดร้วดเร็ว แต่ถูกตอ้งตามระเบียบการเงินการคลงั 

2.3.2 อ านวยความสะดวกในการจดัซ้ือ/จดัจา้งวสัดุ อุปกรณ์การวิจยั  เน่ืองจากนกัวิจยัไม่ช านาญการ
ดา้นระเบียบพสัดุ 

2.3.3 วางระบบการเบิกจ่ายเงินให้ครบวงจรในจุดเดียว (One-Stop-Service) การตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐานการเบิกจ่ายดว้ยมาตรฐานเดียวกนั                

3. ปัจจยัสนับสนุนไดแ้ก่หน่วยงานตน้สงักดั หน่วยงานตน้สงักดัของนกัวจิยั ท าหนา้ท่ีประสานระหวา่งปัจจยั
หลกัคือนกัวิจยัและปัจจยัรองคือกรมวิชาการเกษตรในเร่ืองงบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้นโยบายหรือทิศทางงานวิจยั 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของนกัวิจยั เพื่อให้นกัวิจยัสามารถด าเนินงานวิจยัให้ส าเร็จไดต้ามวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ
การจดัสรร เกณฑท่ี์ใชว้ดัความส าเร็จท่ีเกิดจากบทบาทของหน่วยงานตน้สงักดัไดแ้ก่จ านวนร้อยละท่ีนกัวจิยัใหค้วามเห็นใน
ส่วนของหน่วยงานตน้สงักดัโดยเรียงล าดบัความส าคญัท่ีจะสนบัสนุนใหน้กัวจิยัด าเนินงานวจิยัไดส้ าเร็จ  ดงัน้ี 

3.1 สนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ของหน่วยงานเพ่ือใชใ้นงานวจิยัใชเ้พ่ือการวจิยัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
3.2 สนบัสนุนใหน้กัวจิยัใชง้บประมาณเฉพาะในงานวจิยั  
3.3 ประสานการของบประมาณเพ่ิมเติมจากกรมวชิาการเกษตรใหน้กัวจิยักรณีงบไม่พอ  

 
การอภิปรายผล 

ความส าเร็จในการใชง้บประมาณวิจยัของนกัวิจยัในกรมวิชาการเกษตร ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ กรม
วิชาการเกษตรซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีให้ทุนวิจยั นักวิจยัซ่ึงมีบทบาทท างานวิจยัให้สัมฤทธ์ิผลดว้ยงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรร และหน่วยงานตน้สังกดัท่ีควรให้การสนับสนุนการท างานวิจยัของนักวิจยั ทั้ งน้ี ความส าเร็จเกิดข้ึนได้ดว้ยการ
บริหารจดัการของทั้ง 3 ปัจจยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการท่ีปภาวดี มนตรีวตั (2551) เสนอไวว้า่ การจดัการคือการ
ประสานทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ปัจจยัความส าเร็จในการใชง้บประมาณวจิยัของนกัวจิยั จึงตอ้งเร่ิมดว้ย กรมวิชาการเกษตรบริหารจดัการการ
จัดสรรงบประมาณเป็นมาตรฐานเดียวกันและอนุมัติเบิกจ่ายได้ทันเวลา ส่วนนักวิจัยต้องมีความสามารถในการตั้ ง
งบประมาณ การวางแผน การใชง้บประมาณและบริหารจดัการงานวิจยัโดยประหยดัและไดผ้ลตามเป้าหมาย สามารถตอบ
โจทยแ์ละแกปั้ญหาได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามความหมายการจดัการ ตามแนวคิดของ Bartol et..al (1998) ซ่ึงเสนอวา่ การจดัการ
คือกระบวนการท่ีท าใหเ้ป้าหมายขององคก์รสมัฤทธ์ิผล โดยการวางแผน จดัองคก์ร น า และควบคุม 
 
ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจยัปัจจยัความส าเร็จของการใชง้บประมาณงานวิจยัของนกัวิจยัในกรมวิชาการเกษตร พบวา่มี
ขอ้เสนอแนะในปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
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1. ปัจจยัหลกั นักวจิยั  
1.1 นักวิจยัควรให้ความส าคญักบัการวางแผนงานวิจยัให้สามารถปรับเปล่ียนหรือยืดหยุ่นไปตามวงเงิน

งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากกรมวชิาการเกษตร โดยไม่ท าใหผ้ลการทดลองหรือผลการวจิยัลม้เหลว 
1.2 นักวิจยัควรก าหนดแนวทางการวิจัยไวห้ลายแนวทาง เพ่ือเป็นทางเลือกในกรณีเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่

คาดคิดข้ึน เช่น ภยัพิบติัต่างๆ  โดยอาจปรับเปล่ียนมาท าการทดลองในหอ้งปฏิบติัการแลว้ค่อยขยายผลในแปลงทดลองเม่ือ
เหตุการณ์เขา้สู่ภาวะปกติ 

1.3 การตั้งงบประมาณโครงการวจิยั ควรพยากรณ์ตน้ทุนต่อหน่วยการผลิต โดยศึกษาขอ้มูลแนวโนม้ภาวะ
เศรษฐกิจ ทั้งของประเทศไทยและของประชาคมโลกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สภา
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ รวมทั้งตอ้งศึกษาแนวโนม้ทางดา้นนโยบายการเงินการคลงัของรัฐบาล เพ่ือเป็นขอ้มูล
ประกอบการตั้งราคาค่าวสัดุการทดลอง ค่าจา้งเหมาแรงงาน ซ่ึงตอ้งตั้งล่วงหนา้เพ่ือให้ใกลเ้คียงกบังบประมาณท่ีจะไดรั้บ
จริงในปีถดัไป 

1.4 ควรศึกษาขอ้มูลเปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยในงานวจิยัท่ีจะด าเนินการกบัหน่วยงานหรือส่วนราชการ
อ่ืนหรือมหาวทิยาลยัต่างๆ หากตน้ทุนท่ีนกัวจิยัค  านวณไวสู้งกวา่ สมควรน าเสนอกรมวชิาการเกษตรไม่ด าเนินการเร่ืองนั้นๆ 
เน่ืองจากเกิดความซ ้ าซอ้นและไม่คุม้ทุน โดยไปท าวจิยัเร่ืองอ่ืนทดแทน 

1.5 นกัวจิยัควรใหค้วามส าคญักบัการสร้างเครือข่ายงานวจิยั เพ่ือท างานวจิยัต่อยอดไดโ้ดยไม่ตอ้งเร่ิมใหม่ 
2. ปัจจยัรอง กรมวชิาการเกษตร 
2.1 กรมวชิาการเกษตรตอ้งมีเกณฑม์าตรฐาน ซ่ึงก าหนดโดยคณะท างานผูท้รงคุณวฒิุท่ีแต่งตั้งจากภายใน

และภายนอกกรมวชิาการเกษตร เพ่ือใหเ้กิดมุมมองท่ีกวา้งข้ึนในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาโครงการวิจยั และกรณี
มีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ ควรน าเขา้คณะท างานร่วมกันพิจารณาผลกระทบ เพ่ือป้องกันมิให้มีการเปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑบ่์อยตามนโยบายผูบ้ริหารระดบัสูงในขณะนั้นๆ เพราะจะท าให้นกัวิจยัสับสนและตอ้งเร่ิมตน้โครงการวิจยัใหม่
ตามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลง ท าใหง้านวจิยัไม่ส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด อีกทั้งเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ 

2.2 การพิจารณางบวิจยั ควรพิจารณาจากงานวิจยัท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงเป็นหลกั เพื่อมิให้
งานวจิยัท่ีเสร็จสมบูรณ์อยูภ่ายในหอ้งสมุดเท่านั้น 

2.3 การปรับลดงบประมาณ ควรเปิดโอกาสใหน้กัวจิยัรับทราบถึงกิจกรรมท่ีถูกปรับลดดว้ย เพ่ือนกัวิจยัจะ
ไดไ้ม่ตอ้งด าเนินการในกิจกรรมนั้นๆ  เน่ืองจากในการปรับลดกิจกรรมและงบประมาณ คณะกรรมการตอ้งพิจารณาแลว้วา่
ไม่กระทบกระเทือนผลการทดลองในภาพรวม 

2.4 ให้การยกย่องชมเชยนักวิจัยท่ีมีผลงานดีเด่น โดยผลงานดังกล่าวตอ้งสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ
ภายใตง้บประมาณท่ีไดรั้บและในระยะเวลาท่ีก าหนดดว้ย เพ่ือเป็นขวญัและก าลงัใจใหน้กัวจิยัพฒันาคิดคน้วธีิบริหารจดัการ
งานวจิยัดว้ยแนวทางใหม่ๆ โดยกรมวชิาการเกษตรสามารถเรียนรู้แนวทางจากนกัวจิยัเพ่ือก าหนดเป็นมาตรฐานไดด้ว้ย 

3. ปัจจยัสนบัสนุน หน่วยงานตน้สงักดัท่ีนกัวจิยัท างาน เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบันกัวิจยัมากท่ีสุด ดงันั้น 
ควรใหก้ารสนบัสนุนนกัวจิยัทั้งดา้นการอ านวยความสะดวกในการจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุ อุปกรณ์เพ่ือประกอบการท าวิจยั และ
ดา้นการเบิกจ่ายงบวจิยัใหส้ะดวกรวดเร็ว ถูกตอ้งตามระเบียบ รวมทั้งดูแลงบประมาณให้นกัวิจยัท างานวิจยัไดเ้ต็มศกัยภาพ 
โดยไม่ตอ้งเป็นกงัวลดา้นระเบียบบริหารหรือระเบียบการเงินการคลงั  
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